LI E% % A :> Muistio 1 )

12.12.2018

Tarkoitustenmukaisten rikosprosessien edellytysten uudelleen arviointi
1 Johdanto

Téssa muistiossa kuvataan Helsingin poliisilaitoksen tdmaénhetkistd péivittdisrikostutkinnan ti-
lannetta, rikostutkinnan keskeisten toimintojen kehittdmistd ja turvaamista sekd resurssien
suuntaamista. Lisdksi kuvataan Helsingin syyttdjanviraston nopeasti kasiteltdvien asioiden REK-
toiminnon tilannetta. Télld hetkelld sekd rikostutkinnassa ettd syyttdjanvirastossa on tyota
enemman kuin resursseja. Nyt ollaan sen pakkovalinnan edessd, mitd toimia voitaisiin tehdé ny-
kyistd joustavammin ja jattad tekemadttd. Edelld mainittu on tehtdvd hyvéssa yhteistyossa.

Talla hetkelld péivittdisrikostutkinnan osalta voimavaroja suunnataan niin paljon kuin mahdollis-
ta rikosten esikasittelyyn ja REK-toimintoon. Harkintavalta keskitetdan prosessin alkupdahan esi-
kasittelyyn. Tarkoitus on, ettd esikdsittelyn jalkeen tutkittavaksi ohjautuvat vain jutut, joilla on
tarkoituksenmukaisimmat rikosprosessin edellytykset.

2 Tausta

Poliisin 2017-2020 strategian mukaan turvallisuutta edistetddn suuntaamalla rikostorjunnan re-
surssit yhteistyGssd syyttdjien kanssa tehtdviin, joissa on tarkoituksenmukaisimmat rikosproses-
sin edellytykset. Samoin strategiassa todetaan, ettd rikostorjunnan resursseja suunnataan vako-
vien henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten seké yhteiskunnan kannalta haitallisimpien te-
kojen tutkintaan.

Helsingin poliisilaitos ja Helsingin syyttdjanvirasto toteuttavat paivittdisten rikosten osalta tehos-
tettua rikosprosessia. Tehostetussa rikosprosessissa on Helsingissé nopeutettu merkittdvasti po-
liisin, syyttdjien ja tuomioistuimen toimintaa etenkin massarikoksia koskevien rikosasioiden ka-
sittelyssd. Rikosten esikdsittelyssa juttumassasta seulotaan tuoreeltaan ne joista juttua ei tule,
tai tutkinta tehddén ja paatetddn nopeasti. Tavoite on, ettd kdrajaoikeuteen saadaan enemman
suoria syyttdjdhaasteita. Yksinkertaiset selvat rikosasiat tutkitaan loppuun heti rikoksesta epiil-
lyn jaatya kiinni ja asia vieddan tuoreeltaan syyttdjalle. Vaikka koko rikosprosessin kannalta hy6-
dyt ovat merkittdvét, eivdt ne kuitenkaan ole tdnd pdivana enia riittdvia. Tdman johdosta tulee
ensiasteen paatdstoimintaa laajentaa merkittavasti.

T&ta tarkoitusta varten pitdd kehittdd toimenpiteitd, joilla voidaan aikaisempaa tehokkaammin
poimia rikosprosessista pois ne asiat, joilla ei ole edellytyksid edetd prosessiin loppuu asti ja jois-
sa ei ole siten strategian mukaisia tarkoituksenmukaisen rikosprosessin edellytyksid. Koska ri-
koksen vakavuus ja selvitysintressi vaikuttavat rikosasian priorisointiin, téllaisiin rikosasioihin on
panostettava rikostutkinnallisesti selvdsti enemmaén kuin védhaisiin massarikoksiin. Nykytilan-
teessa kaikkiin strategian mukaisiin korkean prioriteetin rikosasioihin ei voida kohdentaa niitd
toimenpiteitd, joita ne edellyttdvat. Jostain on luovuttava.
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Edelld todetun johdosta Helsingin poliisin ja syyttdjanviraston on Idydettdva yhteinen ndkemys
siitd, miten rikosprosessien edellytysten uudelleen arviointi yhdessa toteutetaan. Selvésti tehok-
kain keino on ottaa kdytt6on menettely, jossa kaikki esitutkinnan rajoittamiseen soveltuvat péi-
vittdisrikokset ohjataan sovittujen yhdenmukaisten perustoimenpiteiden jalkeen syyttéjalle esi-
tutkinnan rajoittamiseksi. Jos rikosprosessin edellytyksid ja tarkoituksenmukaisuutta ei heti al-
kuvaiheessa selvitetd, haaskataan resursseja. Haaskatut resurssit lisddvat asioiden ruuhkautu-
mista poliisissa ja syyttdjdnvirastossa ja ovat pois vakavan ja vaativan rikollisuuden rikosvastuun
toteuttamisesta.

3 Rikostutkintayksikk&on kirjatuista ilmoituksista ja pdivittdisestd massarikosten tutkinnasta

Talld hetkelld paivittdisrikoksista kirjataan ilmoituksia keskiméairin 120 - 150 vuorokaudessa. Kir-

jattujen rikosilmoitusten kokonaismé&ara kaikki rikosilmoitukset mukaan lukien vuorokaudessa

on noin 170-190 kappaletta. Taman lisdksi paivittdin kirjataan sekalaisilmoituksia keskimé&arin 40
kappaletta (mm. poliisitutkinnan ilmoitukset sekd esitutkinnan edellytysten selvittdminen). II-
moituksista yli puolet otetaan vastaan séhkdisesti.

Paivittdisissd rikosilmoituksissa esiintyy rikosnimikkeind eniten varkauksia, napistelyitd, pahoin-
pitelyjd ja vahingontekoja. Télld hetkelld eniten rajoitettavaksi esitetddn napistysrikoksia, joita
kirjataan rikosilmoituksina pdivittdin keskimaarin 22 kappaletta. Helsingissa tulee poliisin tietoon
vuosittain noin 13 000 napistysrikosta, joista keskimaarin 9000 kirjataan rikosilmoitus (70 %) ja
4000 ratkaistaan sakkomenettelyssé (30 %).

4 Rikosprosessin edellytysten nopeutettu, entistd yhdenmukaisemmin periaattein tapahtuva harkinta

5 Lopuksi

Nykyisessd mallissa esitutkinta joudutaan suorittamaan yleensa jo niin pitkalle, ettei rajoittami-
nen sddstd voimavaroja vakavampien rikosten tutkintaan. Mikali yleiset tai yksityiset taloudelli-
set intressit ovat jutussa erittdin pienid, tulisi jopa selvittdd mahdollisuutta voiko poliisin jattaa
esitutkinnan kokonaan suorittamatta.

Vaikka esitutkinnan rajoittaminen on poikkeus esitutkinnan toimittamisvelvollisuudesta, tarkas-
telukulmaa tulee muuttaa kokonaisvaltaisemmaksi. Rikosvastuun uskottavasta toteuttamisesta
tulee vahaisimmissakin rikoksissa huolehtia tapauksissa, joihin liittyy ankaroittavia piirteita. Va-
haiseksi ja esitutkinnan rajoittamiseen soveltuvaksi ei voitaisi siten katsoa tekoa, johon liittyy
esimerkiksi ammattimaista rikollisuutta, vakivallan kdytt63 tai toiminta kytkeytyy liikkuvaan ri-
kollisuuteen.

Resurssien tarkoituksenmukaista suuntaamista on myds arvioitava suhteessa muihin rikostut-
kinnassa oleviin asioihin ja koko poliisin ja syyttdjan tyokentdn kokonaisuuteen.

Poliisilaitoksen rikostutkintayksikon tavoitteena on lisdtd esitutkinnan rajoittamisia vahdisissa
massarikoksissa asianosaisten oikeusturvaa merkittavasti heikentamattd. Syyttdjanviraston ta-
voite on vapauttaa resursseja vakavan ja vaativan rikollisuuden rikosvastuun toteuttamiseen.
Tavoitteet olisivat toteutettavissa seulomalla vahadisimmistd massarikoksista rajoitettaviksi ne
tapaukset, joihin ei liity edelld 4. kohdassa kuvattuja ankaroittavia tekijéitd. Téma on ehdoton
edellytys, etta poliisi ja syyttdjanvirasto voivat kohdistaa vakavampiin rikoksiin siind méaérin re-
sursseja kuin laki nykyisin velvoittaa. . -
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Edelld mainittujen tavoitteiden toteuttaminen vahvistaa sekd poliisin ettd syyttdjén kykyd toimia
poliisin strategian mukaisesti. Samalla se mahdollistaa resurssien suuntaamisen tarkoituksen-
mukaisiin ja vakavien henkeen ja terveyteen kohdistuvien seké yhteiskunnan kannalta haitalli-
simpien tekojen rikosprosesseihin. Tavoitteet ovat toteutettavissa voimassa olevan lainsdddan-
nén keinoin tunnistamalla péivittdisessa massarikostutkinnassa ja tiiviissd esitutkintayhteistyds-
si tehokkaasti esitutkinnan rajoittamiseen soveltuvat jutut ja siten vahvistamalla ensi asteen
paatostoimintaa merkittévasti.
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